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INSTITUTD NACIONAL DE VIAS

MEMORANDO INDIVIDUAL

N° Radicado: 2026|-VBOG-026067
Fecha: 2026-04-21 10:38:43

PARA: JAIME ALCIDES RODRIGUEZ PENA
DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER

DE: CARLOS ANDRES MENDOZA RONDON
SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS NACIONALES

Asunto: MEMO AMVYRUT SOL DOC PARA PRORROGA CTO AMV 1535 DE 2025
Cordial saludo,

En alcance al memorando 20261-VBOG-019624 y en atencion a las instrucciones recibidas, me
permito dirigirme a ustedes en relacién con la solicitud elevada por la Direccion Territorial
Santander para la prérroga del contrato de administracion vial 1535 de 2025 en los siguientes
términos:

Al respecto, es preciso senalar que a la fecha no se ha recibido la documentacion requerida
para adelantar dicho tramite. En cumplimiento de las funciones de seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico que le corresponden al supervisor del contrato, y con el
propésito de garantizar una ejecucién contractual correcta y la optimizacion de los recursos
publicos, se hace indispensable la remision completa y ordenada de los siguientes documentos,
a mas tardar el 22 de abril de 2026 antes de las 9:00 a.m.:

i. Acta de comité de contratacion — ACPA-FR-1 (se adjunta modelo; debe
complementarse y ajustarse en los campos resaltados en amarillo)

i. Formato de solicitud de adicion y/o modificacion y/o prorroga — MEPI-MN-IN-FR-1
(debe remitirse en formato Excel y PDF)

iii.  Contrato principal y todas sus modificaciones

iv.  Pdlizas del contrato con sus respectivas actas de aprobacioén, debidamente ordenadas
(no se admitiran pdlizas pendientes de aprobacion)

v.  Orden de inicio
vi.  Seguimiento de garantias del contrato — MEPI-MN-IN-15-FR-13

Vii. Informe financiero del contrato — MEPI-MN-IN-15-FR-9
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vii.  Oficio de solicitud del contratista
ix.  Constancia de actualizacién de aplicativos para el control y seguimiento del proyecto
X.  Acta de modificacion de costos — MEPI-MN-IN-9-FR-1

Para efectos del tramite, se deberan tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Primera. La documentacién debera contener una justificacion técnica, juridica y financiera clara
y suficiente sobre la conveniencia de la prérroga, considerando que no habra contratos de
servicio de mantenimiento rutinario en ejecucion durante dicho periodo.

Segunda. Debera remitirse la totalidad de los documentos exigidos conforme al check list de
documentos minimos para comité de contratacion. En particular, el formato ACPA-FR-1 debe
incluir la redistribucion resumida de los recursos solicitados, en los términos indicados en dicho
listado.

Sera responsabilidad de la Direccion Territorial velar por el envio oportuno de la totalidad de los
documentos requeridos, dentro del plazo sefalado, habida cuenta del proximo vencimiento del
contrato. Igualmente, deberan evaluarse y adelantarse con la debida diligencia todos los
tramites que resulten necesarios para garantizar la continuidad contractual.

En este punto, es pertinente reiterar que, conforme a las instrucciones impartidas a las
Direcciones Territoriales, estos tramites deben iniciarse con un minimo de 30 dias habiles de
antelacién al vencimiento del contrato y con la totalidad de los soportes exigidos. Lo anterior
cobra especial relevancia si se considera que el memorando 20261-VSAN-015943 fue remitido
sin ningun documento que permitiera dar curso al tramite solicitado, situacion que no debe
repetirse.

El supervisor del contrato, como garante del adecuado seguimiento administrativo, financiero y
juridico, velara por que los documentos recibidos cumplan con todos los requisitos establecidos
antes de dar tramite a la solicitud.

Atentamente,

CARLOS ANDRES MENDOZA RONDON
Subdirector de Gestion Integral de Carreteras Nacionales

Proyectado por: Claudia Yaneth Acero Alvarez
Revisado por: David Alejandro Salinas Cristancho, Ana Isabel Martinez Solarte
Aprobado por:

Copia Interna a:  MARCELA PEREIRA PINEDA (), JUAN DANIEL CARDOZO CASTAREDA ()
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CHEK LIST DOCUMENTOS MINIMOS PARA EL COMITE DE CONTRATACION

CONTRATOS DE INTERVENTORIA

TRAMITE PARA ADICIONES

1 Ficha Word
2 Formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1:

Debe tener fecha posterior o igual al oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias
(INVIAS)

Registrar todos los datos propuestos del formato.

Marcar X en adiciéon

Diligenciar el cuadro de distribucién de recursos

Firmas auténticas de todos los responsables.

DISCRIMINACION DEL VALOR ADICIONAL Y/O REDISTRIBUCION DE RECURSOS SOLICITADO

Valor actualizado diltima
Formulario 1 Minuta de Modifi€acion Valor solicitado Valor actualizado
Contractual No.pFecha: presente solicitud
Descripcion Valor inicial
$ $ $ $
$ $ $ $
$ $ $ $
$ $ $ $
$ $ $ $
Valor Total

0 N O U

Oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha anterior o igual del
formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1, citando expresamente el valor de la adicién solicitada.
Formato MEPI-MN1-IN-15-FR-13: Seguimiento a garantias, actualizado al Ultimo tramite
solicitado. (Recordar la recomendacion dada para el diligenciamiento, OBSERVACIONES)

Acta de aprobacién de la ultima garantia aprobada

Formato MEPI-MN1-IN-9-FR-1 Acta modificacién de costos (proyecto)

Formato MEPI-MN1-IN-9-FR-2 Plan de cargas (proyecto)

Constancia Actualizacién de aplicativos con sus soportes

TRAMITE PARA PRORROGAS

1 Ficha Word
2 Formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1:

e Debe tener fecha posterior o igual al oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias
(INVIAS)

e Registrar todos los datos propuestos del formato.

e Marcar X en prorroga

e Firmas auténticas de todos los responsables.





e Cuando se trate de prorrogas sin adicidn en recursos, se debe realizar la redistribucion de
recursos en el siguiente cuadro. (Esto no implica la modificacidn de la cldusula de apropiacién
presupuestal)

DISCRIMINACION DEL VALOR ADICIONAL Y/O REDISTRIBUCION DE RECURSOS SOLICITADO

Valorfactualizado Giltima
Formulario 1 Minuta de Modifigacion Valor solicitado Valor actualizado
Contractual No.yme'Fecha: presente solicitud
Descripcion Valor inicial
$ $ $ $
$ $ $ $
$ $ $ $
$ $ $ $
$ $ $ $
Valor Total

3 Oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha anterior o igual del formato
MEPI-MN1-IN-13-FR-1, Citando expresamente la fecha de prérroga solicitada.

4 Formato MEPI-MN1-IN-15-FR-13: Seguimiento a garantias, actualizado al ultimo tramite solicitado.

(Recordar la recomendacién dada para el diligenciamiento, OBSERVACIONES)

Acta de aprobacién de la ultima garantia aprobada

Formato MEPI-MN1-IN-9-FR-1 Acta modificacion de costos (proyecto-opcional)

Formato MEPI-MN1-IN-9-FR-2 Plan de cargas (proyecto-opcional)

Constancia Actualizacién de aplicativos con sus soportes

00 N O WU

TRAMITE PARA MODIFICACIONES

1 Ficha Word
2 Formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1:
e Debe tener fecha posterior o igual al oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias
(INVIAS)
e Registrar todos los datos propuestos del formato.
e Marcar X en Modificacién

e Firmas auténticas de todos los responsables.

3 Oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha anterior o igual del formato
MEPI-MN1-IN-13-FR-1 citando expresamente la clausula a modificar, e indicando como quedara la
nueva redaccion.

4 Se debe anexar el documento que surtird la modificacién (anexo técnico y/o minuta).
5 Constancia Actualizacidn de aplicativos con sus soportes





CONTRATOS DE OBRA

TRAMITE PARA ADICIONES

1 Ficha Word
2 Formato MEPI-MN1-IN-12-FR-1:

Debe tener fecha posterior o igual al oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias
(INVIAS)

Registrar todos los datos propuestos del formato.

Marcar X en adicién

Diligenciar el cuadro de distribucién de recursos

Firmas auténticas de todos los responsables.

DISCRIMINACION DEL VALOR ADICIONAL Y/O REDISTRIBUCION DE RECURSOS SOLICITADO

Valor a€tualizado Gitima

Formulario 1 Minuta de Modifieacion Valor solicitado Valor actualizado
Contractual No.y'Fecha: presente solicitud

Descripcion Valor inicial

[ | | O
© | e | O
4H[H |0 P O
4P| h|n N

Valor Total

Oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha anterior o igual del
formato MEPI-MN1-IN-12-FR-1, citando expresamente el valor de la adicidn solicitada.

Oficio de aval por parte de la interventoria dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha
igual o posterior al oficio del contratista de obra.

Formato MEPI-MN1-IN-15-FR-12: Seguimiento a garantias, actualizado al Ultimo tramite
solicitado. (Recordar la recomendacién dada para el diligenciamiento, OBSERVACIONES)

Acta de aprobacién de la ultima garantia aprobada.

Formato MEPI-MN1-IN-7-FR-1 Acta modificacidn de cantidades de obra.

Formato MEPI-MN1-IN-6-FR-1 Programa de inversiones o reprogramacion al programa de
inversiones.

Constancia Actualizacién de aplicativos con sus soportes

TRAMITE PARA PRORROGAS

1 Ficha Word
2 Formato MEPI-MN1-IN-12-FR-1:

e Debe tener fecha posterior o igual al oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias
(INVIAS)

e Registrar todos los datos propuestos del formato.
e Marcar X en prérroga
e Firmas auténticas de todos los responsables.





3 Oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha anterior o igual del formato
MEPI-MN1-IN-12-FR-1, Citando expresamente la fecha de la prérroga solicitada.

4 Oficio de aval por parte de la interventoria dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha
igual o posterior al oficio del contratista de obra.

5 Formato MEPI-MN1-IN-15-FR-12: Seguimiento a garantias, actualizado al ultimo tramite solicitado.
(Recordar la recomendacién dada para el diligenciamiento, OBSERVACIONES)

6 Acta de aprobacién de la Ultima garantia aprobada

7 Formato MEPI-MN1-IN-7-FR-1 Acta modificacion de cantidades de obra. (opcional)

8 Formato MEPI-MN1-IN-6-FR-1 Programa de inversiones o reprogramacion al programa de
inversiones. (opcional)

9 Constancia Actualizacidn de aplicativos con sus soportes

TRAMITE PARA MODIFICACIONES

1 Ficha Word
2 Formato MEPI-MN1-IN-12-FR-1:
e Debe tener fecha posterior o igual al oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias
(INVIAS)
e Registrar todos los datos propuestos del formato.
e Marcar X en Modificacién

e Firmas auténticas de todos los responsables.

3 Oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha anterior o igual del formato
MEPI-MN1-IN-12-FR-1 citando expresamente la clausula a modificar, e indicando como quedara la
nueva redaccién.

4 Oficio de aval por parte de la interventoria dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha
igual o posterior al oficio del contratista de obra.

5 Se debe anexar el documento que surtira la modificacion (anexo técnico y/o minuta).

6 Constancia Actualizacion de aplicativos con sus soportes

CONVENIOS

TRAMITE PARA ADICIONES

1 Ficha Word
2 Formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1:
e Debe tener fecha posterior o igual al oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias
(INVIAS)
e Registrar todos los datos propuestos del formato.
e Marcar X en adicion

e Firmas auténticas de todos los responsables.





3 Oficio de solicitud del Municipio dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha anterior
o igual del formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1, citando expresamente el valor de la adicién
solicitada.

4  Presupuesto.

5 Constancia Actualizacién de aplicativos con sus soportes

TRAMITE PARA PRORROGAS

1 Ficha Word
2 Formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1:
e Debe tener fecha posterior o igual al oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias
(INVIAS)
e Registrar todos los datos propuestos del formato.
e Marcar X en prérroga

e Firmas auténticas de todos los responsables.

3 Oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha anterior o igual del formato
MEPI-MN1-IN-13-FR-1, citando expresamente la fecha de la prérroga solicitada.
4  Constancia Actualizacion de aplicativos con sus soportes

TRAMITE PARA MODIFICACIONES

1 Ficha Word
2 Formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1:
e Debe tener fecha posterior o igual al oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias
(INVIAS)
e Registrar todos los datos propuestos del formato.
e Marcar X en modificacidn.
e Firmas auténticas de todos los responsables.

3 Oficio de solicitud dirigido al Instituto nacional de vias (INVIAS) con fecha anterior o igual del formato
MEPI-MN1-IN-13-FR-1, citando expresamente la clausula a modificar, e indicando como quedara la
nueva redaccion.

4  Constancia Actualizacién de aplicativos con sus soportes






PARA TENER EN CUENTA

La remision de los casos, asi como los ajustes, deberan ser enviados al correo
comitecontratacion@invias.gov.co, Unicamente por el enlace de cada direccion.

El envio de cada caso deberad realizarse asi:
e Ficha Word, NO MODIFICAR EL FORMATO
e Un archivo PDF con todos los soportes unificados en el orden sugerido. NO SE REVISARAN
CASOS QUE SEAN ENVIADOS CON LOS ARCHIVOS PDF SUELTOS, EN CARPETAS
COMPRIMIDAS O LINK DE CONSULTA.

e Presentaciones en Power Point de los CONTRATOS DE OBRA a cargo del INVIAS.
Tratdndose de adiciones, cuando los recursos son del INVIAS, se debera aportar en lo posible el CDP
o el memorando de solicitud del mismo. Cuando se trate de recursos externos serd obligatorio el CDP.
Importante la verificacion del estado de las pdlizas aprobadas, sera requisito tanto para comité como
para la legalizacidn de la minuta estar al dia en garantias.

La redaccién de las fichas y el MEPI, debera ser clara y coherente con los documentos aportados.
Tener en cuenta signos de puntuacién, ortografia, escritura en minudscula, reconociendo las
mayusculas cuando sea el caso.

Cuando se transcriba cifras, utilizar decimales, signo pesos etc.

No olvidar que los datos registrados en la ficha, MEPIl y comunicaciones debe ser congruente.

No se aceptardan enmendaduras, en los Archivos PDF.
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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL

ACTA DE COMITÉ DE CONTRATACIÓN

		CÓDIGO
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		VERSIÓN

		1
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Descripción generada automáticamente]

		PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL, PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y SANCIONATORIOS 

FORMATO: ACTA COMITE DE CONTRATACION

		CÓDIGO

		ACPA-FR-1



		

		

		VERSIÓN

		1



		

		

		PÁGINA
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		de 

		7







		ACTA No.

		FECHA

		HORA



		

		DÍA

		MES

		AÑO

		INICIA

		TERMINA



		

		

		

		

		

		





	

		[bookmark: _Hlk166862]Tema(s) a Tratar 

		ADICIONES, MODIFICACIONES Y PRÓRROGAS



		Convocada por:

		



		CONVOCADOS

		DEPENDENCIA/ÁREA



		

		



		

		



		

		



		[bookmark: _Hlk66280894]PRINCIPALES PUNTOS TRATADOS



		CASO 

UNIDAD EJECUTORA RESPONSABLE



		OBRA (    )     INTERVENTORÍA (    )   CONVENIO INTERADMINISTRATIVO (    )    OTRO (  X  ) CUAL__CONSULTORÍA – ADMINISTRACION VIAL__ 



		SOLICITUD

		ADICIÓN__X___   PRÓRROGA__X__    MODIFICACIÓN _____



		CONTRATO/CONVENIO

		1535 DE 2025



		OBJETO

		ADMINISTRACIÓN VIAL DE LAS VÍAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, DIRECCIÓN TERRITORIAL SANTANDER; VÍAS: 6603 BUCARAMANGA - PAMPLONA, SECTOR BUCARAMANGA - CUESTABOBA, PR3+0400 - PR70+0000 LOTE 1. 



		CONTRATISTA

		CONSORCIO SG VIAL 25



		FECHA DE INICIO

1.VALOR INICIAL

2. ADICIÓNES

3. VALOR ACTUAL

4. PLAZO INICIAL

5. PRÓRROGAS

6. PLAZO ACTUAL

7. SUSPENSIONES

8. MODIFICACIONES

9. CESIONES

				18 DE SEPTIEMBRE DE 2025



		$805.984.620,00



		NO APLICA



		$805.984.620,00



		HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.



		NO APLICA



		HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025. 



		NO APLICA



		NO APLICA



		NO APLICA	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Actualizar información









		ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO

		$0,00

		Día/mes/año:   NO APLICA



		AVANCE FISICO -FINANCIERO A FECHA DEL COMITE

		PROGRAMADO %

		32,08% 





		

		EJECUTADO %

		32,08% 	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Actualizar información





		JUSTIFICACION AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO

		Inicialmente, la distribución del recurso se efectuó asignando el valor total del contrato de manera proporcional para los cinco meses contractuales. Sin embargo, durante la ejecución y considerando la fecha definitiva de la orden de inicio, el recurso disponible se ha utilizado conforme a las necesidades reales de cada mes. Financieramente el contrato cuenta con las actas radicadas de acuerdo con la Programación financiera del mismo. Se ejecuta con normalidad



		PROCESOS SANCIONATORIOS

		CAUSA

		ESTADO



		

		NO APLICA

		NO APLICA



		GARANTIAS

		No. póliza (cumplimiento y RCE) y número de anexo ultimo tramite aprobado

		Fecha de aprobación en SECOP



		

		465-47-994000014181 – ANEXO 1

		12 DE SEPTIEMBRE DE 2025



		CONCEPTO / MODIFICACIÓN SOLICITADA

		Mediante oficio No. 1535.00.154, radicado el 01 de diciembre de 2025, el contratista CONSORCIO SG VIAL 25 solicitó la prórroga del plazo contractual hasta el 30 de abril de 2026.	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Actualizar y complementar la justificación si es del caso



Dicha solicitud se fundamenta en que, conforme al plazo vigente y al alcance técnico del contrato, el contratista cuenta con la capacidad administrativa, financiera y jurídica necesaria para continuar desempeñando adecuadamente las labores de supervisión de los contratos de mantenimiento rutinario y ejecutando actividades esenciales para el instituto. En este sentido, se considera procedente ajustar los ítems contractuales, adicionando los recursos requeridos y ampliando el plazo contractual para asegurar una atención eficaz, oportuna y continua durante el primer semestre de la vigencia 2026, garantizando así el adecuado seguimiento, supervisión y control de las zonas de intervención asignadas.



		VALOR ADICIÓN SOLICITADA

		N.A



		FECHA DE PRÓRROGA SOLICITADA

		HASTA EL 30/04/2026	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Actualizar



		CONCEPTO DEL GESTOR TECNICO DE PROYECTO / SUPERVISOR DEL CONTRATO O CONVENIO

		De conformidad con lo establecido en el “ACTA DE REVERSIÓN Y ENTREGA DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL, BIENES Y EQUIPOS DESTINADOS AL CONTRATO DE CONCESIÓN NO. 002 DE 2016 – PROYECTO VIAL BUCARAMANGA-PAMPLONA, POR PARTE DEL CONCESIONARIO BUCARAMANGA PAMPLONA A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI Y DE ESTA A SU VEZ, AL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVIAS” firmada el día 11 de junio de 2025, se evidenció la necesidad de desarrollar el Programa de Conservación de Vías a través de Mantenimiento Rutinario y Administración Vial.



El objetivo principal de dicho programa mediante Administracion Vial es prevenir el deterioro progresivo del estado de la red vial nacional, mediante la administración permanente de uno o varios sectores de carretera, la cual se ejecuta a través de acciones orientadas al mejoramiento y a la conservación efectiva y oportuna de la red vial nacional.



Las actividades desarrolladas son la adecuada referenciación de las carreteras, el inventario de las obras ejecutadas que permite conocer el valor del patrimonio vial nacional, así como la cuantificación y valoración de las necesidades, insumos fundamentales para la elaboración de presupuestos acertados, la coordinación y control de los contratos de mantenimiento rutinario.



Considerando que el contrato cuenta con disponibilidad de recursos y que es de vital importancia contar con la supervisión de los trabajos de mantenimiento rutinario para la ejecución de actividades como la atención de emergencias y sitios críticos, la limpieza de obras de drenaje y demás actividades propias del mantenimiento rutinario durante las festividades de fin de año, la actual ola invernal, de igual manera garantizar la atención mínima sobre las vías objeto del contrato, se requiere la adición de recursos y la prórroga del plazo de ejecución hasta el 26 de abril de 2026, con el fin de dar continuidad al Contrato No. 1535 de 2025.	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Debe justificarse técnicamente la necesidad de continuar con el contrato de administración vial aún cuando los de rutinario hayan finalizado





La supervisión considera procedente realizar la adición al Contrato de Administración Vial No. 1535 de 2025, teniendo en cuenta que se requieren recursos y tiempo adicional para garantizar la continuidad de las actividades técnicas, administrativas, permanentes y específicas de información y control de la administración vial, así como las demás funciones establecidas en el contrato, entre ellas planear, organizar, dirigir, evaluar y controlar las actividades desarrolladas por los trabajadores de servicio de mantenimiento rutinario de los contratos 1432 de 2025 y 1472 de 2025.	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Ajustar y complementar la justificación



Lo anterior, en virtud de que la vía Bucaramanga – Cuestaboba, RN6603, fue entregada por ANI a INVIAS a partir del 01 de junio de 2025 y por tanto mientras se efectúo la contratación respectiva, la vía permaneció sin atención durante un periodo de dos meses y medio, lo cual genera la necesidad de reforzar las labores de supervisión y administración vial, especialmente durante la temporada de vacaciones y la actual ola invernal que atraviesa el país. Es importante resaltar que esta vía es una de las más transitadas del departamento y presenta uno de los mayores TPD dentro de los corredores a cargo de la Dirección Territorial Santander.



La Subdirección de Gestión Integral de Carreteras conceptúan viable y favorable, la solicitud del contratista CONSORCIO SG VIAL 25 con el aval del Supervisor del contrato de Administración Vial (Dirección Territorial Santander).  Lo anterior, de conformidad con los argumentos presentados por el contratista mediante oficio radicado el 01/12/2025 de PRORROGAR HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2026.	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: ACTUALIZAR

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA:



ADICIÓN



No se requiere adición del contrato.





PRÓRROGA

	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: ACTUALIZAR Y COMPELMENTAR

La prórroga del plazo contractual hasta el 30 de abril de 2026 se justifica técnicamente en la necesidad de disponer de un plazo suficiente para ejecutar de manera integral y continua las actividades de administración vial, considerando la fecha efectiva de inicio del contrato, la estacionalidad climática y la magnitud de las intervenciones requeridas.

Las actividades de administración vial demandan presencia permanente en campo, seguimiento continuo y respuesta inmediata ante emergencias, condiciones que no pueden garantizarse dentro del plazo inicialmente pactado. La ampliación del plazo permite consolidar el seguimiento técnico a los contratos de mantenimiento rutinario, asegurar la continuidad del servicio y atender adecuadamente el corredor vial durante el primer semestre de la vigencia 2026.

En consecuencia, la prórroga solicitada resulta técnica y operativamente necesaria para el cumplimiento integral del objeto contractual.



JUSTIFIACIÓN FINANCIERA 



No se requiere realizar adición al contrato. El contrato cuenta con un saldo disponible de xxxx	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Explicar que recursos quedan disponible en el contrato y porque no se ejecutaron



Desde el punto de vista presupuestal, la Entidad cuenta con la disponibilidad de recursos y el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 93325, que respalda la adición solicitada, garantizando la viabilidad financiera del trámite. 



En consecuencia, la solicitud de prorroga sin adición de recursos, es razonable y consistente con las necesidades reales del contrato, permitiendo asegurar la correcta ejecución de las actividades de administración vial y la continuidad del servicio hasta el 26 de abril de 2026.



JUSTIFICACIÓN JURÍDICA:

La solicitud de prorroga No. 1 solicitada no presenta inconvenientes jurídicos o legales de ningún tipo, como a continuación se explica:

En atención a las condiciones contractuales y a los desarrollos operativos y técnicos derivados del objeto del contrato, se hace necesario efectuar una prórroga del plazo de ejecución, con el fin de garantizar la continuidad y eficacia de las actividades encomendadas.

Ahora bien, como razones jurídicas para llevar cabo la prorroga solicitadas del contrato se tiene el principio de autonomía de la voluntad de las partes que participan en el negocio jurídico, las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles y comerciales, correspondan a su esencia y naturaleza, como se establece en el art. 40 de la Ley 80 de 1993. Al efecto, el citado artículo 40, dispone: “(…) Artículo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administración (...)".

Debe puntualizarse que la prorroga es producto del ejercicio de la autonomía de la voluntad, el estatuto contractual no la prohíbe y el Consejo de Estado avala que los contratos puedan ser ajustados para responder a las circunstancias cambiantes y garantizar el cumplimiento de los fines del estado. Así, los contratos estatales pueden ser modificados, adicionados y/o prorrogados cuando sea necesario, a los cuales sirve el contrato de servicio suscrito, para este caso, siendo necesario adelantar la adición del contrato 1532 de 2025. En Sentencia 680012333100019960208101 de 2023 el Consejo de Estado abordo la modificación de contratos estatales, destacando la interacción entre los principios de legalidad y autonomía de la voluntad.

La idea de que los contratos estatales pueden modificarse es sostenida pacíficamente por la jurisprudencia. A modo de ejemplo, la Corte Constitucional en la sentencia C300 de 2012, avaló la posibilidad de modificar los contratos estatales y frente a ello han manifestado lo siguiente:



"(...) Por ello en los contratos a precios unitarios, más que en otros, esta implícita la cláusula rebus sic stantibus que permite adecuar el contrato a las necesidades durante su ejecución y el principio de mutabilidad de los contratos encuentra su límite solo en el objeto del contrato y en la finalidad que motiva la celebración del mismo (...)" Sentencia C-300 de 2012, Corte Constitucional.

Par su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, también avala la posibilidad de modificar los contratos estatales y en ese sentido aseguro: 

"(...) La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restante elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines genera/es del Estado. (…)” Concepto 1952 del 13 de agosto de 2009, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo y Concepto No. 2.148 de 23 de agosto de 2013. C.P. (E) William Zambrano Cetina.

Visto lo anterior, en el caso que nos ocupa el contratista ha expresado su voluntad libre de adicionar y prorrogar el contrato con AVAL de la entidad, por conducto de la supervisión y el Director Territorial.





Igualmente, una vez adjudicado el contrato en referencia, y firmado por el contratista se pudo verificar que, para finalizar el plazo de ejecución propuesto en el proceso de selección respectivo, resultaba necesario prorrogar el plazo de ejecución hasta la vigencia 2026, toda vez que contando desde la fecha en que se dio orden de inicio al contrato hasta el 31/12/2025, había un tiempo menor al tiempo propuesto en el proceso de selección para ejecutar el objeto del contrato.	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Complementar porque es necesario extender el plazo del contrato



Se deja constancia que la presente prorroga no significa renuncia por parte del INVIAS al incumplimiento al cual haya lugar, ni tampoco conlleva novación de las obligaciones contractuales, ni condonación de la mora en que haya incurrido el contratista durante la ejecución del contrato.



Frente a la prórroga la sala de Consulta del Consejo de Estado en concepto del 2252 de 2015 llegó a las siguientes conclusiones:



“(…) (i) La prórroga de tales contratos no resulta en sí misma ilegal ni inconstitucional, porque la ley no la prohíbe, salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios y las normas constitucionales que regulan el ejercicio de la función pública y, en particular, la contratación estatal. (…) (iv) En cualquier caso, tanto la decisión de prorrogar un contrato celebrado por alguna entidad pública, como la duración y las condiciones de dicha prórroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicación de los principios generales que gobiernan la contratación estatal. En general, la prórroga puede celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, económico y eficaz para realizar el interés público o general involucrado en el respectivo contrato. (v) En consecuencia, la prórroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes elevada a escrito, sino en especial, a la decisión informada de la entidad pública contratante, luego de evaluar las opciones jurídicas que tenga a su disposición en cada caso, con relación a la terminación o a la continuación del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras”. 



En este sentido, la prórroga solicitada no contradice el ordenamiento jurídico vigente porque la misma – de ser aprobada – se suscribirá dentro del plazo actual del contrato; teniendo en cuenta que su finalidad es garantizar la ejecución de obras que se enmarcan en el alcance del objeto contractual.



Sumado a lo anterior, se han tenido en cuenta las siguientes razones jurídicas:



El artículo 40 de la Ley 80 de 1993 que dispone: 



“ARTÍCULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.



Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.



En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración.



 Ahora bien, conforme a los antecedentes expuestos, resulta procedente señalar que concurren circunstancias que constituyen una causa extraña en los términos del régimen contractual estatal, las cuales han impedido la ejecución plena del objeto contractual dentro del plazo inicialmente estipulado. Tales hechos, ajenos a la voluntad de las partes, se derivan de la naturaleza inmersa en el proceso de selección que dio origen al contrato, pues como ya se dijo, la planeación tiene un plazo que con la legalización de inicio de ejecución, respetando el principio de anualidad, se imposibilita su cumplimiento, lo cual, si bien representaba un avance significativo, resulta insuficiente para garantizar una cobertura amplia de las actividades del contratista, acorde con los tiempos y recursos disponibles por parte del INVIAS al momento de estructurar y adjudicar el proceso contractual.



En este contexto, resulta evidente que estamos en presencia de una causa extraña, entendida en el ámbito contractual como aquel evento externo, imprevisible e irresistible que exonera de responsabilidad al contratista cuando imposibilita el cumplimiento de las obligaciones pactadas. Se configura esta figura cuando el incumplimiento no le es imputable, dado que la causa que lo origina proviene de un hecho ajeno a su voluntad como la fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa exclusiva del acreedor que rompe el nexo causal entre su conducta y el eventual daño. Para que opere válidamente, deben concurrir tres elementos: exterioridad (la causa no depende del deudor), imprevisibilidad (no podía anticiparse al momento de contratar), e irresistibilidad (sus efectos no pueden evitarse aun empleando la mayor diligencia).



En el caso concreto, los hechos asociados al desarrollo del contrato de Administración vial, específicamente en lo relacionado con la ejecución de actividades de informes de estado de la red vial entre otras, requieren la participación del equipo de supervisión para garantizar el cumplimiento del objeto contractual conforme a las especificaciones establecidas. En ese contexto, se hace necesaria la prórroga del contrato con una redistribución del saldo del contrato, toda vez que las actividades pendientes por ejecutar se encuentran dentro del alcance técnico inicialmente definido y responden a un volumen de requerimientos superior al estimado en el momento de suscribir el contrato. Adicionalmente, se requiere una ampliación del plazo del contrato que permitan atender de manera adecuada las necesidades reales identificadas en campo, surgidas a partir de la reversión que implica una atención eficaz y oportuna en la red vial entregada por la ANI, seguimiento y programación de las actividades de servicio de mantenimiento rutinario, lo cual implica fortalecer los mecanismos de seguimiento y control que garanticen la correcta materialización de los trabajos contratados. 	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Debe incluirse la justificación y lo que efectuará el contratista de administración vial en ausencia de los contratos de mantenimiento rutinario



Bajo el principio de eficiencia del gasto público y conforme al alcance inicialmente pactado, se busca ampliar el alcance del contrato de admiración vial. Sin embargo, el término de ejecución vigente no permite desplegar integralmente las actividades requeridas, especialmente aquellas relacionadas con supervisión de contratos de servicio de mantenimiento rutinario, informes de estado de la red vial, cuya adecuada ejecución exige acompañamiento continuo por parte de la supervisión. Es preciso recordar que, entre las funciones principales de la supervisión se encuentra la verificación técnica, administrativa, financiera, jurídica y ambiental de las actividades contractuales, así como el seguimiento riguroso al cumplimiento de cronogramas, especificaciones técnicas y condiciones de seguridad vial.



FUERZA MAYOR 



1. Exterioridad:

   La causa que impide la ejecución contractual dentro del plazo pactado es ajena a la voluntad de las partes. En este caso, la afectación surge del hecho de que la necesidad que dio origen al contrato es de orden nacional, lo cual trasciende la esfera de decisión del contratista y del propio INVIAS. Además, la apropiación presupuestal inicial fue determinada por las condiciones de tiempo en la legalización del contra y su inicio de ejecución. Esta situación demuestra que el plazo proyectado en la estructuración del proceso no obedece a una omisión del contratista ni del contratante, sino a circunstancias externas.

2. Imprevisibilidad:

Al momento de la estructuración y suscripción del contrato, no era razonablemente previsible que se presentarían fenómenos ajenos que afectarían gran parte de los corredores viales a nivel nacional, como lo son las reversiones y su implicación. Esta falta de previsibilidad impidió anticipar que el alcance contractual debía ajustarse de forma significativa para atender una cobertura mayor de necesidades.

3.Irresistibilidad:

 Aun actuando con la debida diligencia, no era posible evitar los efectos de estas circunstancias. Los tiempos administrativos necesarios para disponer de los recursos adicionales, y el plazo inicialmente estructurado en el proceso impiden el despliegue completo de las actividades dentro del plazo pactado que es mucho menor. 

Con base en estos elementos, se configura plenamente la fuerza mayor o causa extraña, que jurídicamente exonera de responsabilidad a las partes frente al incumplimiento del plazo inicial, y justifica una modificación contractual o prórroga, en armonía con los principios de proporcionalidad, equilibrio económico y buena fe.



Con base en lo anterior, jurídicamente es viable la modificación y prórroga solicitada, teniendo en cuenta que, el contratista ha expresado su voluntad libre de adicionar el contrato con AVAL de la Interventoría y, la entidad contratante; lo anterior evidencia una clara autonomía de la voluntad de las partes, sumado a ello, lo solicitado obedece a la necesidad de satisfacer el interés general y no es contrario a la constitución y a la Ley, así las cosas, se evidencian los elementos necesarios para considerar la procedencia de la solicitud. 



-	JUSTIFICACIÓN FINANCIERA:

Actualmente el balance financiero del contrato se encuentra de la siguiente manera:	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: ACTUALIZAR INFORMACIÓN

VALOR INICIAL: $805.984.620

TOTAL, ADICIONES: $0

VALOR ACTUAL: $805.984.620

VALOR EJECUTADO:	$258.588.745,73

VALOR POR EJECUTAR: $547.395.874,27

El valor por ejecutar mencionado anteriormente se contempla facturar en el mes de diciembre de 2025. 

Teniendo en cuenta el resumen del balance financiero expuesto anteriormente, es claro que se estarían agotando los saldos que actualmente tiene el contrato y serán ejecutados a 31 de diciembre de 2025.

JUSTIFICACIÓN PRESUPUESTAL:

A continuación, se relaciona los ítems que requieren mayores recursos y que justifican la adición solicitada:	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Debe incluirse en resumen la redistribución de recursos



		PROVISION

		 $                338,671,500.00 



		SUBTOTAL COSTOS BASICOS

		 $              338,671,500.00 



		 IVA 

		 $                64,347,585.00 



		 COSTOTOTAL 

		 $              403,019,085.00 











		RESUMEN JUSTIFICACIÓN UNIDAD EJECUTORA

		La UNIDAD EJECUTORA – SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS NACIONALES, conceptúa viable y favorable, la solicitud del contratista CONSORCIO SG VIAL 25., con el aval del Supervisor del contrato de Administración Vial, soportado en la información suministrada.

Se debe indicar que el contrato de servicio 1535 de 2025, fue adjudicado por un Valor inicial de: $805.984.620,00 M/CTE, INCLUIDO IVA., a la fecha no se han efectuado adiciones al contrato, por tanto este tiene un valor actual contractual de $805.984.620,00 M/CTE, INCLUIDO IVA, de los cuales se han facturado a la fecha de presentación de la solicitud $258.588.745,73, quedando un saldo por ejecutar de $547.395.874,27; valor que será facturado en el acta del mes diciembre de 2025.	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: Actualizar información

La Subdirección de Gestión Integral de Carreteras – Dirección Territorial Santander, considera jurídica, técnica y financieramente justificada la solicitud de prórroga del contrato, pues es ineludible seguir prestando los servicios administración vial y las demás actividades de igual o similar naturaleza que le sean asignadas por la dirección Territorial Norte de Santander, para continuar con la administración vial de los tramos viales objeto del contrato en mención.

En consideración a lo anterior, esta unidad ejecutora SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS NACIONALES, verifica que, con la solicitud de prórroga, el contrato cumplirá su ejecución total hasta la fecha de ejecución solicitada, es decir el 26 de abril de 2026, pues se han hecho las proyecciones correspondientes para que hasta ese plazo se cumpla con el objeto contractual. 	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: ACTUALIZAR FECHA

Igualmente, el Instituto se reserva el derecho de iniciar las acciones administrativas y judiciales, a que haya lugar; con la finalidad de reclamar perjuicios si se llegara a probar incumplimiento del contratista.



		GESTOR TECNICO DE PROYECTO

		



		SUPERVISOR DEL CONTRATO O CONVENIO

		Directora Territorial Santander (E) Arquitecta Liliana Ivonne Orjuela Diaz con Resolución Nro. 3722 del 12 de septiembre de 2025. 	Comment by Claudia Yaneth Acero Alvarez: ACTUALIZAR



		RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES DEL COMITÉ AL CASO EN ESTUDIO

		



		APROBACIÓN

		SI

		SI



		

		NO

		










OBSERVACIONES GENERALES AL ACTA:



No siendo más el objeto de la reunión, se firma la presente acta por los miembros con voto que participaron en ella:



MIEMBRO DEL COMITÉ-PRESIDENTE



		NOMBRE

		FIRMA



		

		





SECRETARIO DEL COMITÉ

		NOMBRE

		FIRMA



		

		








































































































CONTROL DE CAMBIOS:

		[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]VERSIÓN

		FECHA

		DESCRIPCIÓN



		1

		04-03-2023

		Se crea el Acta de Comité de Contratación ACPA-FR-1 acorde con las directrices de la Subdirección de Gestión Contractual y procesos administrativos y la Direccion Jurídica en lo referente a la necesidad de estandarizar pautas para la presentación del trámite solicitado ante el Comité de Contratación. Se adopta el formato de acuerdo con la normatividad vigente.

Versión inicial reemplaza documento MINFRA-FR-1 en Adopción de las funciones designadas mediante el decreto 1292 de 2021 a la SGCP en lo concerniente al comité de Contratación.







		ELABORADO POR



JEIMY TATIANA CASTAÑEDA MALDONADO



FEBRERO DE 2022

		REVISADO POR



CRISTIAN TORO RIOS

SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS



FEBRERO  DE 2022

		APROBADO POR



CRISTIAN TORO RIOS

SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS



FEBRERO DE 2022 
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